
生态环境部 水利部关于建立跨省流域上下游突发水污染事件联防联

控机制的指导意见 

各省、自治区、直辖市人民政府： 

  建立上下游联防联控机制，是预防和应对跨省流域突发水污染事件，防范重

大生态环境风险的有效保障，党中央、国务院对此高度重视。近年来，相关跨省

流域上下游通过开展突发水污染事件应对协作，在探索建立联防联控机制方面取

得一定成效，但总体上还普遍存在协作制度不完善、上下游责任不明确、技术基

础保障不到位等问题。为全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想特别

是习近平生态文明思想和全国生态环境保护大会精神，推动建立跨省流域上下游

突发水污染事件联防联控机制，经国务院同意，现提出以下意见。 

  一、建立协作制度。跨省流域上下游省级政府应按照自主协商、责任明晰的

原则，充分发挥河长制、湖长制作用，建立具有约束力的协作制度，增强上下游

突发水污染事件联防联控合力。上游省级政府要主动与下游沟通协商，可通过签

订协议等方式，明确责任落实单位和工作联络员，以及双方在风险研判、事件应

对、纠纷处理等方面的主要工作任务。 

  二、加强研判预警。针对汛期、枯水期等水污染事件易发期，各流域生态环

境监督管理机构要提前组织相关地方政府或有关部门开展联合会商，分析研判流

域生态环境风险，及时发布预警信息。遇台风、强降雨等极端天气以及地震等自

然灾害，或流域跨省断面水质一定时期内多次出现异常情况的，根据需要开展专

项会商。相关地区应按照会商结果，提前做好生态环境风险隐患排查治理、应急

物资储备等工作。 



  三、科学拦污控污。流域管理机构、上游水行政主管部门应在保证防洪安全

前提下，统筹水资源调配与保护工作，按照调度方案安排闸坝下泄水量和泄流时

段。跨省河流应急水量调度或临时泄洪排涝，按照闸坝调度权限，上游有调度权

的水行政主管部门应提前向下游同级水行政主管部门通报，同时报告流域管理机

构。跨省流域突发水污染事件发生后，确有需要且具备实际条件的，上下游可按

程序科学调度，协同做好拦污控污工作。 

  四、强化信息通报。上下游应建立跨省流域水污染信息通报制度。上游发生

水污染事件或流域水质出现异常，可能造成跨省流域污染的，事发地地市级生态

环境主管部门主要负责人应第一时间向下游相邻地市级生态环境主管部门主要

负责人通报情况，向本级政府提出向下游同级政府通报的建议，并同时报告省级

生态环境主管部门主要负责人。下游流域水质出现异常，可能存在跨省流域污染

因素时，下游地市级生态环境主管部门主要负责人应及时向上游相邻地市级生态

环境主管部门主要负责人通报情况，并同时报告省级生态环境主管部门主要负责

人。上下游省级生态环境主管部门获悉相关信息后，主要负责人应及时互相通报。

通报内容应包括事件原因、污染态势和处置应对情况等。 

  五、实施联合监测。接到跨省流域水污染信息通报后，上下游生态环境主管

部门应及时组织开展本行政区域水环境监测，跟踪核实相关情况。造成跨省流域

污染的，上下游应制定联合应急监测方案并组织实施，明确采样断面、时间与频

次，统一监测指标与分析方法，及时共享数据信息。 

  六、协同污染处置。发生跨省流域突发水污染事件，上下游有关地方政府应

按照属地管理原则，对各自行政区域内污染处置负责，并强化应急物资信息共享、

资源调配和应急救援等方面协作。上游应及时切断污染源，同时采取有效措施，



尽量将污染控制或消除在本行政区域内，为下游处置争取时间、提供便利。下游

应密切关注事态发展，提前做好应急准备工作，及时启动应急响应，最大程度减

轻污染损害。上下游有关地方政府要加强沟通，及时准确发布事态发展和应急处

置信息，其中事发地地市级政府应在事件发生后 5 小时内发布权威信息，24 小时

内举行新闻发布会。生态环境部牵头指导协调跨省流域突发水污染事件的应急处

置工作。 

  七、做好纠纷调处。跨省流域突发水污染事件造成损害的，污染责任人应当

依法承担侵权责任和生态环境损害赔偿责任。引发跨省级行政区域水污染纠纷的，

由相关省级政府按照法律法规和生态环境损害赔偿制度等有关规定，组织采取资

金补偿为主的方式协商解决。上游省级政府应拟定补偿方案并主动与下游协商。

协商一致的，应签订补偿协议。协商无法达成一致的，报生态环境部协调解决。 

  八、落实基础保障。生态环境部建立生态环境应急专家组。各省级生态环境

部门建立省级生态环境应急专家组，并针对跨省流域生态环境风险特点吸纳相关

领域专家。各地区要掌握本行政区域内环境应急物资储备信息，侧重在跨省流域

相关区域布设应急物资储备库。鼓励跨省流域上下游协商制定突发水污染事件应

急预案，联合开展突发环境事件应急演练，加强环境应急监测和处置能力建设，

提高突发水污染事件联防联控实战能力。 

  跨省级行政区域河流为界河、相邻地区不存在流域上下游关系的，突发水污

染事件联防联控机制的建立和实施参照本指导意见执行。 

  生态环境部水利部 

  2020 年 1 月 16 日 
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